
Settore: Servizi alla Collettività

Servizio/Ufficio:   Istruzione 

Oggetto: IS/DETERMINA A CONTRARRE E DI AFFIDAMENTO DELL'ATTIVAZIONE E 
GESTIONE DELLA FUNZIONE AGGIUNTIVA DI ACCESSO TRAMITE SPID AL 
SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA DELLE ISCRIZIONI AL SERVIZIO DI 
RISTORAZIONE SCOLASTICA PRESSO IL COMUNE DI BIELLA - MODULO 
"ISCRIZIONI ON LINE" E DEL CANONE DEL SOFTWARE PER L'ANNUALITA' 
2021 - AI SENSI DELL'ART. 36, COMMA 2, LETTERA A), DEL D.LGS. N. 50/2016 
- CODICE CIG: Z673121985 - IMPEGNO DI SPESA € 1.943,09.

DETERMINAZIONE DI IMPEGNO n. 978 DEL 26/03/2021

Il Dirigente

Vista la legge regionale n. 28 del 28/12/2007 “Norme sull’istruzione, il diritto allo studio e la libera 
scelta educativa” che attribuisce ai Comuni la funzione di svolgere tutte le azioni necessarie per 
attuare gli interventi di trasporto e mensa per le scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di primo 
grado, in quanto attività di assistenza scolastica volte a favorire il concreto esercizio del diritto allo 
studio;

Dato atto che, espletate le procedure di gara, il Servizio di ristorazione scolastica e Asili Nido del 
Comune di Biella veniva aggiudicato alla Società Compass Group Italia S.p.a. con sede legale in 
Milano, Via Degli Olivetani 4, per il periodo di nove anni, dal 02/09/2013 al 01.09.2022; 

Evidenziato che il capitolato speciale d’appalto, all’art. 11, stabiliva che la Ditta affidataria dovesse 
provvedere all’acquisto di un sistema informatico finalizzato alla gestione delle prenotazioni dei 
pasti ed alla riscossione delle rette con modalità di pagamento anticipato;

Dato atto che la Ditta Compass Group ha attivato l’informatizzazione richiesta, avvalendosi del 
sistema di  software  School  E-Suite  fornito  dalla  Ditta  Progetti  e  Soluzioni  S.p.a.,  denominato 
“SchoolCard”,  operativo a partire  dall’anno scolastico 2013/2014,  di  cui il  Comune di Biella  è 
diventato titolare di licenza; 

Visto che, per estendere il processo di informatizzazione, al fine di rendere più efficace ed efficiente 
la gestione del servizio e agevolare le famiglie nell’iscrizione al servizio di ristorazione scolastica 
per i propri figli, questa amministrazione ha attivato, nel 2017, il sistema di iscrizioni on line, dando 
la possibilità ai genitori di effettuare l’iscrizione direttamente da casa, senza doversi recare presso 
gli uffici comunali, razionalizzando e semplificando il processo; 

Vista la Determinazione n. IS157/2017, con la quale sono stati affidati, mediante OdA da 
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catalogo Mepa, alla Ditta Progetti e Soluzioni S.p.a., l’attivazione del modulo “Iscrizione On Line”, 
compresa la licenza d’uso, ed il canone annuo del software; 

Dato atto che il  soggetto affidatario si impegna, per i  trattamenti  di  dati  effettuati,  in forza del 
rapporto contrattuale, all’osservanza delle norme di legge sulla protezione dei dati personali ai sensi 
del nuovo Codice sulla Privacy;

Vista, altresì, la legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione, con modificazioni, del decreto-
legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”, 
che  nel  modificare  il  decreto  legislativo  7  marzo  2005,  n.  82  (Codice  dell’Amministrazione 
Digitale),  al  fine  di  semplificare  e  favorire  l'accesso  ai  servizi  in   rete  della  pubblica 
amministrazione  da  parte  di   cittadini  e  imprese  e  l'effettivo  esercizio  del  diritto  all'uso  delle 
tecnologie  digitali,  ha previsto che dal  28 febbraio 2021 SPID e la Carta d'identità elettronica 
italiana  -  CIE  diventeranno  le  sole  credenziali  per  accedere  ai  servizi  pubblici  digitali,  e  che 
l'utilizzo  delle  credenziali  già  rilasciate  sarà  consentito  fino  alla  loro  naturale  scadenza  e, 
comunque, non oltre il 30 settembre 2021. 

Atteso che:
- la ditta Progetti e Soluzioni SpA è qualificata soggetto aggregatore SPID da AgID, ed è presente 

nel  Catalogo  dei  servizi  Cloud  per  la  PA qualificati  -  Cloud  Marketplace  AgID  –  come 
Infrastruttura CSP - Tipo B;

- la soluzione “School E-suite”, fornita dalla ditta Progetti e Soluzioni SpA, è soluzione qualificata 
SAAS nel medesimo Catalogo;

- in  qualità  di  soggetto  aggregatore  SPID  la  ditta  Progetti  e  Soluzioni  offre,  alle  Pubbliche 
Amministrazioni  che  decidono  di  diventare  soggetti  Aggregati,  la  possibilità  di  abilitare 
l’accesso  tramite  SPID ai  relativi  servizi,  consentendo  agli  Enti,  attraverso  la  procedura  di 
qualificazione  tramite  AgID (Agenzia  per  l’Italia  Digitale),  di  non doversi  fare  carico  delle 
procedure  tecniche  necessarie  ad  assicurare  l’autenticazione,  supportandoli  nelle  procedure 
amministrative e facendosi carico inoltre dell’aggiornamento in termini di obblighi normativi e 
requisiti tecnici per consentire l’accesso tramite SPID, della protezione dei dati personali e della 
segnalazione di eventuali malfunzionamenti ad AgID, una gestione semplificata nell’accesso ai 
servizi pubblici tramite autenticazione di cittadini e imprese;

Dato atto che, al fine di ottemperare alle disposizioni normative vigenti in materia di accesso ai 
servizi  pubblici  digitali,  in  particolare  per  consentire  l’accesso  tramite  SPID al  servizio  online 
relativo  alle  iscrizioni  al  servizio  di  ristorazione  scolastica, è  possibile  procedere  mediante 
integrazione  del  pacchetto  relativo  alla  soluzione  di  cui  al  sistema di  software  School  E-Suite 
fornito dalla Ditta Progetti e Soluzioni S.p.a., denominato “SchoolCard”, di cui il Comune di Biella 
è titolare di licenza, attualmente già in uso per i propri utenti,  a mezzo della specifica funzione 
aggiuntiva, in modo da avere la possibilità di fruire di tutte le funzionalità a supporto degli Enti 
previste per i soggetti Aggregati, sopra meglio specificate;

Atteso  che,  per  l’integrazione  del  pacchetto  mediante  la  suddetta  funzione  aggiuntiva,  la  ditta 
Progetti e Soluzioni S.p.a. ha preventivato una spesa per l’attivazione una-tantum pari ad € 300,00, 
oltre ad un canone annuo pari ad € 400,00, per una spesa complessiva di € 700,00, oltre ad IVA, 
come risulta dal documento assunto al protocollo dell’ente in data 23.03.2021 al n. 14994;
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Atteso che si rende necessario, inoltre, disporre la copertura finanziaria, anche per il pagamento del 
canone annuale del software per la gestione integrata delle iscrizioni on line relative al servizio di 
ristorazione scolastica, per l’importo di € 892,70, oltre ad IVA, come da riepilogo della Progetti e 
Soluzioni, assunto al protocollo dell’ente in data 23.03.2021 al n. 15019;

Visto l’art.  36 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che disciplina gli affidamenti di lavori,  servizi e 
forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria;

Visto  l’art.  36,  comma  1,  del  D.lgs.  50/2016,  che  per  i  contratti  sotto  soglia  dispone  che 
“L'affidamento e l'esecuzione di lavori,  servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui 
all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché 
del  rispetto  del  principio  di  rotazione  degli  inviti  e  degli  affidamenti  e  in  modo  da  assicurare 
l'effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese”;

Visto l’art. 1, comma 449, della legge n. 296/2006, secondo cui le amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, diverse da 
quelle espressamente indicate possono ricorrere alle convenzioni CONSIP ovvero ne utilizzano i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti;

Verificato che CONSIP S.p.A., società del Ministero dell'Economia e delle Finanze che gestisce il 
Programma di razionalizzazione degli acquisti nella P.A., non ha attivato una convenzione per la 
fornitura del servizio in oggetto;

Visto l’art. 1, comma 450, della legge n. 296/2006, che dispone: “Fermi restando gli obblighi e le 
facoltà previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all’art.  
1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare 
ricorso al  mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri  mercati  elettronici 
istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla 
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

Visto l’art. 1, co. 512 della L. 208/2015, che per gli acquisti informatici e di connettività stabilisce 
la seguente disciplina particolare: “Al fine di garantire l'ottimizzazione e la razionalizzazione degli 
acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizione 
centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le 
società inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate 
dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 
196, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di 
negoziazione di Consip Spa o dei soggetti  aggregatori,  ivi  comprese le centrali  di  committenza 
regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”;

Preso atto che l’importo previsto per l’acquisizione del servizio di cui trattasi risulta inferiore al 
valore di € 40.000,00 e pertanto l’affidamento del servizio rientra tra quelli eseguibili, ai sensi del 
D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, art. 36 (contratti sotto soglia), comma 2, lett. a), mediante affidamento 
diretto;
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Atteso che la ditta Progetti e Soluzioni S.p.a. risulta tra gli operatori economici presenti nel Mercato 
elettronico e accertato che la stessa ditta  ha presentato sul MePA l’autocertificazione inerente il 
possesso dei requisiti di natura generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 18/4/2016 n. 50;

Valutato di dover autorizzare l’acquisto, sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, 
dell’attivazione e gestione della funzione aggiuntiva di accesso tramite SPID al servizio di gestione 
integrata delle iscrizioni al servizio di ristorazione scolastica presso il Comune di Biella - Modulo 
"Iscrizioni on line" e del  canone  annuale del  software, approvando le risultanze della  bozza di 
ordine diretto n. 6095955, allegato parte integrante del presente provvedimento;

Ritenuto  di  procedere  all’affidamento  di  quanto  in  oggetto,  tramite  Ordine  diretto  di  Acquisto 
(OdA) sul Mercato Elettronico della P.A. (MePA), sulla scorta dell’offerta  pubblicata sul MePA 
dall’operatore economico Progetti e Soluzioni S.p.a., con sede in Via D. Nicolai, 8 - 70122 Bari 
(BA), P.IVA: 06423240727, senza raffronto di offerte, al fine di consentire un razionale utilizzo del 
software School E-Suite fornito dalla Ditta Progetti e Soluzioni S.p.a., denominato “SchoolCard”, 
di cui il Comune di Biella è titolare di licenza, attualmente già in uso per i propri utenti, e per le  
ragioni sopra meglio evidenziate;

Visti:
-  l’art. 36 del D.lgs. 18/04/2016, n. 50, che disciplina i contratti sotto soglia;
-  l’art. 37, comma 1, del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50, che stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi 

restando  gli  obblighi  di  utilizzo  di  strumenti  di  acquisto  e  di  negoziazione,  anche  telematici, 
previsti  dalle  vigenti  disposizioni  in  materia  di  contenimento  della  spesa,  possono  procedere 
direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 
euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l’effettuazione di ordini a 
valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti 
aggregatori;

- l’art. 32, comma 2, del D.lgs. 18/04/2016, n. 50, che dispone: “Prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti, 
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri  
di selezione degli operatori economici e delle offerte.

  Nella procedura di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante può procedere ad 
affidamento  diretto  tramite  determina  a  contrarre,  o  atto  equivalente,  che  contenga,  in  modo 
semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, 
il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesti”;

- l’art. 3 della legge 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
- il D.lgs. 81/2008;
- il D.lgs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente;

Considerato che:
-la  ditta suddetta  risulta  in regola per quanto concerne gli  adempimenti  contributivi,  così  come 
certificato  dal  DURC  on-line  prot.  INAIL_26167442 del  16/02/2021  (scadenza  validità 
16/06/2021);
-l’attività oggetto del presente affidamento non risulta tra quelle elencate all’art. 1, comma 52 della 
L.  190/2012  (attività  esposte  al  rischio  di  infiltrazione  criminosa)  pertanto  non  è  necessario 
verificare l’iscrizione della ditta Progetti e Soluzioni S.p.a. nella White List della Prefettura;
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Dato  atto  che  il  contratto,  conseguente  al  presente  provvedimento,  non  è  soggetto  al  termine 
dilatorio  previsto  dall’articolo  32,  comma  10,  del  D.lgs.  50/2016,  poiché  si  tratta  di  acquisto 
effettuato ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a), come espressamente previsto dall’articolo 
32, comma 10, del D.lgs. 50/2016;

Acquisito,  in  via  pre-istruttoria,  il  Codice  Identificativo  Gara  presso  il  sistema  informativo 
monitoraggio  gare  (SIMOG) all’Autorità  di  Vigilanza  sui  Contratti  Pubblici,  il  procedimento  è 
pertanto identificato con il CIG Z673121985, mentre non è necessario richiedere un CUP (Codice 
Unico di Progetto) non essendo ravvisabile in questo servizio l’obiettivo dello sviluppo economico 
e sociale, ma ricadendo al contrario, nella gestione corrente dell’Ente;

Ritenuto, altresì, di procedere all’impegno della spesa necessaria per l’affidamento di cui trattasi, 
pari complessivamente ad € 1.943,09, IVA 22% compresa, così suddivisi:
- € 892,70 oltre ad IVA, per un importo complessivo pari ad  € 1.089,09, IVA 22% compresa, 

relativi  al canone  annuale  di  gestione  del  Modulo  Iscrizioni  on  line  per  il  servizio  di 
ristorazione scolastica;

- € 700,00 oltre ad IVA, per un importo complessivo di € 854,00, IVA 22% compresa, di cui € 
300,00+IVA per l’attivazione Una tantum ed € 400,00+IVA per il canone annuo relativi alla 
funzione aggiuntiva al fine di consentire l’accesso tramite SPID al servizio online in uso per le 
iscrizioni al servizio di ristorazione scolastica;

Visto:
-il D.lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
-il D.lgs. n. 50/2016 (Codice dei Contratti Pubblici);
-il Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti;
-il  Regolamento per l’affidamento dei contratti  pubblici  di lavori,  servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria;
-il Regolamento di Contabilità Comunale;
-la deliberazione C.C. n. 107 del 21.12.2020, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 
per il periodo 2021/2023
-la deliberazione G.C. n. 49 del 08.03.2021, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2021/2023;

DETERMINA

1) di autorizzare, per le ragioni di cui in premessa, che si intendono qui integralmente richiamate, 
l’acquisto sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione dell’attivazione e gestione 
della  funzione aggiuntiva  di  accesso tramite  SPID al  servizio  di  gestione  integrata  delle 
iscrizioni al servizio di ristorazione scolastica presso il Comune di Biella - Modulo "Iscrizioni 
on line" e del  canone  annuale del software , approvando le risultanze della bozza di ordine 
diretto n. 6095955, allegato parte integrante del presente provvedimento;

2) di  procedere  all’affidamento  di  che  trattasi  tramite  Ordine  diretto  di  Acquisto  (OdA)  sul 
Mercato Elettronico della P.A. (MePA), all’operatore economico Progetti e Soluzioni S.p.a., 
con sede in Via D. Nicolai, 8 - 70122 Bari (BA), P.IVA: 06423240727; 
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3) di impegnare a tal scopo a favore della ditta  Progetti e Soluzioni S.p.a., con sede in Via D. 
Nicolai, 8 - 70122 Bari (BA), P.IVA: 06423240727, la spesa necessaria per l’affidamento di cui 
trattasi, per un importo complessivo pari ad € 1.943,09, IVA 22% compresa, come risulta dal 
seguente prospetto:

Beneficiario: 41433-PROGETTI E SOLUZIONI SPA
Capitolo: 103040723210/0
Importo: € 1.943,09
Imp. 959/2021  
Centro di costo: 0281           
Fattore produttivo: S0001319
CGU/liv. 5: U. 1030216999
CIG: Z673121985

4) di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che:
 - il fine che si intende perseguire è quello di  consentire un razionale utilizzo del software 

School E-Suite fornito dalla Ditta Progetti e Soluzioni S.p.a., denominato “SchoolCard”, di 
cui il Comune di Biella è titolare di licenza, attualmente già in uso per i propri utenti;

- l’oggetto del contratto è l’attivazione e gestione della funzione aggiuntiva di accesso tramite 
SPID al servizio di  gestione integrata delle iscrizioni al servizio di ristorazione scolastica 
presso il Comune di Biella - Modulo "Iscrizioni on line" e del canone annuale del software;

- l’importo della fornitura è pari  €  1.943,09  IVA compresa, come da offerta pubblicata sul 
MePA;

- l'obbligazione verrà perfezionata con le modalità previste dalla piattaforma informatica del 
Mercato elettronico Mepa di Consip (sottoscrizione dell’Ordine Diretto - OdA);

- le clausole ritenute essenziali sono contenute nella bozza di ordine diretto n. 6095955 e nei 
preventivi allegati – non pubblicati in quanto contenenti dati personali;

- la modalità di  scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ai  sensi dell’art.  36 
comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 ritenuto il metodo più adeguato rispetto all’importo e 
alle caratteristiche del servizio;

- il RUP del presente procedimento è il dr. Clemente Comola – Dirigente Settore Servizi alla 
Collettività;

5) di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  degli  accertamenti  in  materia  di 
pagamenti della PA e del rispetto degli obblighi di cui all’art. 3 della L. 136/2010;

6) di dare atto che viene data attuazione ai disposti dell’art. 26 e 27 del D.lgs. 33/2013;

7) di  non trovarsi,  con riferimento  all’assetto  di  interessi  determinato  con il  presente  atto,  in 
condizione di incompatibilità o di conflitto di interessi,  neanche potenziale, sulla base della 
vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza;

8) di  agire  nel  pieno  rispetto  del  codice  di  comportamento  dei  dipendenti  delle  pubbliche 
amministrazioni, in generale e con particolare riferimento al divieto di concludere per conto 
dell’amministrazione,  contratti  di  appalto,  fornitura,  servizio,  finanziamento o assicurazione 
con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilità nel 
biennio precedente.
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                                                                                         IL DIRIGENTE
                                                                                  (Dott. Clemente COMOLA)

                                                                                      Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2015 s.m.i. e
                                                                                         norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa

_________________________________________________________________________________________________________

Visto, si attesta l’avvenuta copertura finanziaria (Art. 147Bis, 183, 191 TUEL)

Il Ragioniere Capo

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. 
e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma 

autografa
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